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A falta de langamento nos livros proprios de documentos fiscais
relativos as operacBes de aquisicdo autoriza a presuncdo de
omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do ICMS. A autuada ndo apresentou provas ou argumentos
capazes de desconstituir o feito fiscal.

A constatacdo de manutencdo no Passivo, conta
“Fornecedores”, de obrigacoes ja pagas ou inexistentes,
autoriza a presuncéo de omissdo e saidas de mercadorias sem o
recolhimento do imposto, conforme art. 646 do RICMS/PB. O
equivoco na identificacdo dos periodos em que se caracterizou a
figura do Passivo Ficticio constitui vicio material que enseja a
nulidade e afastamento da exigibilidade dos créditos lancados
na inicial.

Ficou evidenciada a figura do passivo oculto, tendo a
fiscalizacdo equivocadamente autuado o contribuinte por
passivo inexistente, onde, neste caso, o passivo oculto ndo se
preta para dar materialidade a fato infringente denunciado nos
autos, pois a simples falta do registro de obrigacfes na Conta
Fornecedores ndo acarreta em si, salvo prova em contrario,
repercussao tributaria

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, no mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo inalterada a decisdo de primeira instancia que julgou
parcialmente  procedente o0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n.
93300008.09.00003998/2019-50, lavrado em 4 de dezembro de 2019 contra a empresa
SILVIO DE JESUS DANTAS NETO, de inscrigdo estadual n° 16.096.492-0,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 2.210,88 (dois mil,
duzentos e dez reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 1.105,44 (mil, cento e cinco
reais e quarenta e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | e art. 160, I,
c/fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$
1.105,44 (mil, cento e cinco reais e quarenta e quatro centavos) de multa por infracéo,
com fundamento no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$
172.698,12 (cento e setenta e dois mil, seiscentos e noventa e oito reais e doze
centavos), sendo R$ 86.349,06 (oitenta e seis mil, trezentos e quarenta e nove reais e
seis centavos) de ICMS e R$ 86.349,06 (oitenta e seis mil, trezentos e quarenta e nove
reais e seis centavos) de multa por infragéo.

Salienta-se a impossibilidade de realizacdo de novo
procedimento fiscalizatdrio, no tocante ao vicio material identificado, face a decadéncia,
em razdo do decurso do prazo previsto no artigo 173,1 do CTN.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferencia, em 25 de janeiro de 2023.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

RACHEL LUCENA TRINDADE
ASssessora
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A falta de lancamento nos livros proprios de documentos fiscais
relativos as operagdes de aquisi¢cdo autoriza a presuncdo de
omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do ICMS. A autuada ndo apresentou provas ou argumentos
capazes de desconstituir o feito fiscal.

A constatacdo de manutencdo no Passivo, conta
“Fornecedores”, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
autoriza a presuncao de omissao e saidas de mercadorias sem o
recolhimento do imposto, conforme art. 646 do RICMS/PB. O
equivoco na identificacdo dos periodos em que se caracterizou a
figura do Passivo Ficticio constitui vicio material que enseja a
nulidade e afastamento da exigibilidade dos créditos lancados
na inicial.

Ficou evidenciada a figura do passivo oculto, tendo a
fiscalizacdo equivocadamente autuado o contribuinte por
passivo inexistente, onde, neste caso, 0 passivo oculto ndo se
preta para dar materialidade a fato infringente denunciado nos
autos, pois a simples falta do registro de obrigacfes na Conta
Fornecedores ndo acarreta em si, salvo prova em contrario,
repercussao tributaria

RELATORIO

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
25.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 041/2023

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 Recurso de
Oficio interposto contra a decisdo monocrética que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n. 93300008.09.00003998/2019-50, lavrado em 4
de dezembro de 2019 contra a empresa SILVIO DE JESUS DANTAS NETO, acima
qualificada, constando as seguintes acusagoes:

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter adquirido mercadorias com recursos advindo de omissfes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizagdo de prestagdes de
servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO
POR TER ADQUIRIDO MERCAORIAS COM RECURSOS ADVINDOS
DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS, CONTATADO PELA FALTA DE REGISTRO DE
NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS.

PASSIVO  FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS)>> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, constatado mediante
a manutencao, no Passivo, de obrigac@es ja pagas e ndo contabilizadas.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADOS
POR TER EFETUADO PAGAMENTOS COM RECURSOS ADVINDOS
DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS, CONSTATADO MEDIANTE A MANUTENCAO, NO
PASSIVO, DE OBRIGACOES JA PAGAS E NAO CONTABILIZADAS.

PASSIVO INEXISTENTE (OMISSAO DE SAIDAS) >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis, constatado mediante Passivo Inexistente.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO
POR TER OMITIDO SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS, CONSTADO MEDIANTE PASSIVO INEXISTENTE.

Em razdo das acusacOes em epigrafe, o representante fazendario constituiu
crédito tributario na quantia de R$174.909,00 (cento e setenta e quatro mil, novecentos
e nove reais), sendo R$ 87.454,50 (oitenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e quatro
reais e cinquenta centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | e art. 160, | c/c
fulcro no art. 646; 158, | e art. 160,1 c/c art. 646, II; 158, | e art. 160,1 c/c art. 646, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$ 87.454,50 (oitenta e sete mil,

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
25.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 041/2023

quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta centavos) de multa por infracéo,
com fundamento no art. 82, V, “”” da Lei n° 6.379/96.

A autuada foi cientificada em 11 de dezembro de 2019, através de Aviso de
Recebimento as fls. 290, apresentando, tempestivamente, impugnacdo em 02/01/2020
(fls. 294 a 308), por meio da qual traz, em sintese, as seguintes alegacoes:

- Que o auto de infragdo merece ser completamente improcedente, pois ndi
houve contraste entre o que diz os documentos entregues ao Fiscal com as
acusacoes efetuadas;

- Que a acusacdo de omissdo de saidas pretéritas constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros proprios foi realizada sem o fiscal
apresentar quaisquer documentos provando que a autuada teria recebido ou
ngai os produtos constantes das referidas notas fiscais;

- N&o poderia a autuada trazes provas aos autos se ndo recebeu as
mercadorias referentes as notas fiscais ditas como néo registradas;

- Deve o Fisco intimar os fornecedores a provar efetivamente que eles
entregaram as mercadorias para o adquirente;

- Que trimestralmente apresenta seu balanco patrimonial;

- Que o Fiscal colacionou as fls. 25 uma planilha intitulada de Duplicatas
Lancadas no Balango Patrimonial do exercicio de 2013, com a descri¢do dos
fornecedores e o Titulo Balangco de 2013, e que arrolou os valores
correspondentes ao balanco do terceiro trimestre de 2014, o resto a pagar a
fornecedores em 30/09/2014 e colacionou as duplicatas pagas nos primeiros
trimestres de 2014;

- Que para o passivo de 2014, o agente fazendario solicitou, através de
notificacdo as fls. 09, todas as notas fiscais de compras a prazo dos
exercicios de 2014 a 2016, acompanhadas das respectivas duplicatas e ao
invés de fazer a reconstituicdo das compras a prazo no decorrer de todo o
exercicio, para confrontar o resto a pagar em 31/12/2014, apenas colacionou
os valores referentes aos restos a pagar a fornecedores, em 31 de dezembro
de 2014, comparando-o com as duplicatas pagas nos primeiros meses de
2015;

- Que o registro de R$ 137.285, 63, no demonstrativo as fls. 31, refere-se a
um erro de digitacdo, que ndo existe uma duplicata referente a tal valor e o
Fiscal ndo anexou quaisquer duplicatas com valores pagos e néo
contabilizados correspondentes;

- Que no exercicio de 2015, o Fiscal procedeu a colacdo de restos a pagar
em 2016, sem observar 0 que determina o comando legal. Nao poderia o
fazendario chegar a um resultado sem a reconstituicdo das compras a prazo
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de 2015, para confrontar as duplicatas ou boletos pagos nos primeiros meses
de 2016;

- Que ocorreu um erro quanto a identificacdo do periodo acusado,
prejudicando o lancamento e acarretando a sua improcedéncia, conforme
Acordéos 473/2015 e 342/2017 do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba.

Ao final, a autuada requereu a improcedéncia do auto de infracdo em
epigrafe.

Encontra-se apenso, aos autos, Representacédo Fiscal para fins penais.

Conclusos os autos, as fls. 329, foram os mesmos remetidos a Gerencia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -GEJUP, tendo sido, nos termos
regimentais, remetidos a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, a qual lavrou
deciséo pela parcial procedéncia da acusacao, nos termos sintetizados na emanta abaixo
exposta:

DIVERSAS ACUSACOES. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. INFRACAO
CONFIGURADA. PASSIVO FICTICIO. VICIO MATERIAL.
INFRACAO AFASTADA. PASSIVO INEXISTENTE. INFRACAO
NAO CARACTERIZADA.

A falta de lancamento nos livros proprios de documentos fiscais relativos as
operacOes de aquisicdo autoriza a presuncdo de omissdo de vendas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do ICMS. A autuada ndo
apresentou provas ou argumentos capazes de desconstituir o feito fiscal.

A constatagdo de manutencdo no Passivo, conta “Fornecedores”, de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes, autoriza a presungdo de omissdo e saidas
de mercadorias sem o recolhimento do imposto, conforme art. 646 do
RICMS/PB. O equivoco na identificagdo dos periodos em que se caracterizou
a figura do Passivo Ficticio constitui vicio material que enseja a nulidade e
afastamento da exigibilidade dos créditos lancados na inicial.

Ficou evidenciada a figura do passivo oculto, tendo a fiscalizagdo
equivocadamente autuado o contribuinte por passivo inexistente, onde, neste
caso, 0 passivo oculto ndo se preta para dar materialidade a fato infringente
denunciado nos autos, pois a simples falta do registro de obriga¢des na Conta
Fornecedores nao acarreta em si nenhuma repercussao tributaria.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em razdo da parcial procedéncia do auto de infracdo os autos foram, nos
termos do artigo 80, caput, da Lei n® 10.094/13, remetidos ao Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba e, nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria para
apreciacgéo e julgamento.
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Eis o relatério.

VOTO

A presente demanda traz as acusacOes de: i) falta de lancamento de notas
fiscais de aquisicdo nos livros préprio; ii) passivo ficticio (obrigacGes pagas e nao
contabilizadas); iii) passivo inexistente (omissdo de saidas), cuja andlise sera feita de
forma aparatada, assim como de alguns argumentos, conforme se passa a descorrer.

DA DEFINITIVIDADE DA DECISAO MONOCRATICA

De inicio, faz-se imperativo registrarmos que, tendo em vista a ndo
apresentacdo de recurso voluntério, o efeito devolutivo esta restrito a parcela do credito
tributario objeto do recurso de oficio, conforme disciplinado no artigo 92 da Lei n°
10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisdes:

| - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que
este tenha sido interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

()

Paragrafo Gnico. Serdo também definitivas as decisGes de primeira instancia
na parte que ndo for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

Feito o devido registro, reputa-se superada a analise acerca da acusacgdo de
falta de langamento de notas de fiscais de aquisicdo nos livros préprios, mormente por
ter sido a matéria julgada procedente pela instancia monocréatica de julgamento, sem
oposicao de recurso voluntario.

Desta feita, tem-se como matéria objeto de analise por este 6rgdo colegiado
as acusacOes de passivo ficticio (obrigacdes pagas e ndo contabilizadas) e passivo
inexistente (omissdo de saidas), as quais serdo tomadas em apartado.

ACUSACAO 02: PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOE PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS).

Em relacéo a acusacao de passivo ficticio, incialmente cumpre destacar que
esta trata-se de presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, nos termos que prescreve o artigo 646, Il, do RICMS/PB:
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Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizagcdo de prestagdes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

()

Il — a manutencéo no passivo de obrigacfes ja pagas ou inexistentes;
(grifo nosso)

Com efeito, ha de destacar-se, ainda, que o contribuinte esta obrigado a
emitir, nas saidas que promover, os respectivos documentos fiscais, conforme norma
extraida dos arts. 158, I e. 160, I, do RICMS/PB, e ao ser configurada a ocorréncia de
receita de origem ndo comprovada, deve ser aplicada a multa por infracdo, arrimada no
art. 82, V, “t”, da Lei n® 6.379/96.

O passivo ficticio se caracteriza quando a empresa, por falta de
disponibilidade no Caixa escritural, contabiliza compras a vista como se a prazo fossem,
ou efetua o pagamento de obrigacGes com receitas extra caixa, deixando de abater o
valor correspondente do saldo da obrigacdo. Por exemplo, paga-se duplicatas a
fornecedores com dinheiro ndo contabilizado e, como ndo ha saldo caixa (contabil)
suficiente, ndo se procede com a baixa porque ocorreria o “estouro de caixa” contabil
(saldo credor de caixa). Desta forma, mantém-se o passivo pendente de registro, embora
pago, baixando-o quando o caixa contabil apresenta condicdes.

Neste sentido, o contribuinte mantém no passivo obrigacdes ficticias,
sujeitando-se ao pagamento do imposto por omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem pagamento do imposto, na forma prevista no art. 646, 11 do RICMS/PB.

No caso dos autos, 0os demonstrativos que fundamentam a acusagao constam
as fls. 25 a 27, 31 a 33, 37 a 38. Ao deparar-se com a forma com a qual a fiscalizacdo
procedera, bem descreveu a i. julgadora monocratica:

Embora estejam intitulados de duplicatas langadas no balanco patrimonial e
as apresentadas ao Fisco, a fiscalizagcdo ndo denunciou o passivo ficticio a
partir de analise e posse de todas as duplicatas do exercicio, com afericdo
individualizada referente ao pagamento realizado, para a apuragdo do saldo
real da conta fornecedores e depois compara¢do com o saldo registrado em
balanco. Vemos que a fiscalizagdo fez a comparacdo do Saldo Final da conta
Fornecedores, existente na data do balago dos exercicios de 2013, 2014 e
2015, com as duplicatas que foram apresentadas pelo contribuinte referentes
a obrigacdes dos referidos exercicios e que foram quitadas no exercicio
seguinte.
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A partir do saldo registrado em balancgo, fora excluido deste os valores das
duplicatas apresentadas pelo contribuinte, onde o resultado encontrado pela
fiscalizacdo (a diferenca tributavel) fora denunciada como passivo ficticio.

Infere-se que a irregularidade fiscal denunciada decorre de obrigacdo
constituida em conta de fornecedores registrada em balanco sem justificativa
de sua manutenc¢éo no passivo circulante, diante da caréncia de apresentacéo
de duplicata com vencimento e quitagdo no exercicio seguinte e/ou de
documento que comprove que a obrigacdo se encontra em aberto ou sob
protesto, ocorrendo o passivo ficticio, por terem sido mantidas na
contabilidade da empresa, obrigac6es que ndo teriam comprovacdes quanto a
pendéncia de pagamento, consequentemente, inferindo tratar-se de
obrigacdes j& quitadas correspondentes ao montante de R$ 192.802,76 no
saldo final registrado em balanco da Conta fornecedores do exercicio de
2013, obrigagoes ja quitadas correspondente ao montante de R$ 218.096,43
no saldo final da Conta fornecedores do exercicio de 2014 e obrigagdes ja
quitadas correspondentes ao montante de R$ 87.682,24 no saldo final da
Conta fornecedores do exercicios de 2015.

Assim, pela técnica utilizada pela auditoria, ficou caracterizado o passivo
ficticio pela simples manutencéo de obrigacBes sem que a empresa autuada
justificasse a existéncia de tais obrigacdes contabilizadas no Balango, sujeita
a presuncdo juris tantum de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
0 pagamento do imposto, na forma prevista no art. 646 do RICMS/PB

Constatada a ocorréncia de Passivo Ficticio, deve-se atentar ao fato que
serviu de suporte para a omissdo de receita, que foi a manutencdo, no passivo, de
obrigacOes registradas no balanco de 2013, 2014 e 2015, conforme evidenciado no
levantamento realizado pela fiscalizagdo, sem comprovagdo de que estas obrigagdes
estavam pendentes.

Entrementes, apesar da constatada omissdo de saidas, temos que ndo houve
a correta identificacdo dos periodos a que se referem o passivo ficticio denunciado.

Para que o Passivo Ficticio, referente ao saldo final da Conta Fornecedores
de 31/12/2013, ficasse caracterizado no exercicio de 2014, como foi denunciado e
lancado na peca basilar, seria necessaria a comprovacdo, nos autos, de que o pagamento
de obrigacdes registradas no final de 2013 teria ocorrido durante o exercicio de 2014,
sem que houvesse a baixa das referidas obrigacGes, quando da quitacdo, o que ensejaria
a utilizacdo das receitas marginais.

De igual sorte, para caracterizagdo do Passivo Ficticio referente ao saldo em
conta de 31/12/2014 ocorresse no exercicio de 2015, seria necessaria a comprovagédo de
que o pagamento das obrigacdes registradas no final de 2014 teria ocorrido em 2015,
sem que houvesse baixa das referidas obrigac¢des, quando da quitacdo, 0 que ensejaria a
utilizacdo das receitas marginais.

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
25.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 041/2023

O mesmo raciocinio aplica-se para a caracterizagdo do passivo ficticio de
2015, que deveria ser comprovado ter havido o pagamento das obrigacGes registradas
em 2016, sem a baixa da quitag&o.

No caso dos autos, portanto, apesar de verificada e denunciada a ocorréncia
de obrigacdes que foram registradas no final do balanco de 2013, 2014 e 2015 e que
induzem a consideracdo de passivo ficticio, ha equivoco quanto aos periodos em que se
caracterizou a figura do Passivo Ficticio, bem como auséncia de comprovagdo quanto a
quitacdo das duplicatas.

Ademais, como destacou a i. julgadora monocratica,

em relacéo ao levantamento fiscal, as fls. 25 a 27, embora haja a indicagdo do
exame do saldo final do balango patrimonial do exercicio de 2013, vemos
que o autuante ndo arrolou os valores constantes do saldo final registrado em
balango referente ao exercicio de 2013, mas sim os valores do saldo inicial do
balango referente ao periodo de outubro a dezembro de 2014. Assim, o
levantamento fiscal, na coluna Balanco, em que foi alocado o valor final da
conta Fornecedores, ndo reflete os reais valores registrados no saldo final do

balanco da conta Fornecedores do exercicio de 2013.

Com efeito, comunga-se com o entendimento da i. julgadora monocrética
guando assentou que estes maculariam, por vicio material, o auto de infracdo em
comento.

Se a descri¢do do evento no universo do direito - transformando-o, pois, em
fato juridico - restar equivocada, tem-se que a propria norma de langcamento da
obrigacéo tributéria restaria viciada. Em outras palavras, o proprio langamento restaria,
em sua esséncia, viciado, restando violado o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional
e, portanto, sendo materialmente nulo, posto que a norma que 0 determina restaria
maculada.

Tal entendimento, inclusive, encontra respaldo em outros ensinamentos
doutrinarios. Neste sentido, Diego Diniz Ribeiro, cuidou em distinguir vicio material e
vicio formal. Vejamos:

Vicio formal é aquele relacionado ao modo de constituicdo da obrigacdo
tributéria, ou seja, que diz respeito ao procedimento de formalizacdo do
lancamento. Por sua vez, vicio material ¢ aquele relacionado a norma
tributaria em si considerada, podendo se ater a (1) questbes do fato juridico
tributario ou ainda (2) a relagdo juridica dele decorrente. O vicio formal,
portando, diz respeito a uma ma aplicacdo das normas procedimentais do
langamento. J& o vicio material decorre de um equivoco na aplicacdo das
normas referentes ao direito material, ou seja, um erro na aplicacdo da regra
de incidéncia do tributo lancado.

Verifica-se, inclusive, que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF) ja se deparou sobre o tema por diversas vezes, merecendo especial destaque a
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emanta do voto do Processo n. 10580.721374/2016-16 (Acordao n° 1301-002.975), de
relatoria do entéo presidente Fernando Brasil de Oliveira Pinto, a seguir exposto

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Ano-calendério: 2012

PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. EMPRESA FALIDA.
RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES.

A intimacdo do Administrador Judicial da massa falida para atuar no
procedimento de fiscalizagdo é essencial, principalmente quando este era o
Unico apto a representar a contribuinte perante os 6rgdos publicos apds a
decretacdo judicial da faléncia.

NULIDADE DE LANCAMENTO. VICIO MATERIAL. ASPECTOS QUE
ULTRAPASSAM O AMBITO DO VIiCIO FORMAL.

Vicio formal a que se refere o artigo 173, Il do CTN ¢ aquele verificado de
plano, no proprio instrumento de formalizagdo do crédito, que diz respeito a
erros quanto a caracterizagdo do auto de infracdo, relacionados a aspectos
extrinsecos, como por exemplo: inexisténcia de data, nome da autoridade
competente, matricula, local de lavratura do auto, assinatura do autuante,
autorizagdo para nova lavratura de auto de infracdo, ou quaisquer outros erros
que comprometam a forma do ato do lancamento.

Se o defeito no langamento disser respeito a requisitos fundamentais, se
estd diante de vicio substancial ou vicio essencial, que macula o
lancamento, ferindo-o de morte, pois impede a concretizacdo da
formalizacdo do vinculo obrigacional entre o sujeito ativo e o sujeito
passivo.

Os requisitos fundamentais sdo aqueles intrinsecos ao lancamento e
dizem respeito a propria conceituacdo do langcamento insculpida no
artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, qual seja, a valoracéo juridica
dos fatos tributdrio pela autoridade competente, mediante a verificacao
da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, a determinagédo da matéria
tributavel, o calculo do tributo e a identificagdo do sujeito passivo.
Assim, ndo pode o Fisco, sob o pretexto de corrigir eventual vicio formal
detectado, intimar o contribuinte para apresentar informacGes,
esclarecimentos, documentos, etc. tendentes a apurar a matéria tributavel. Se
tais providencias sdo necessérias, significa que a obrigacdo tributéria ndo
estava definida e o vicio apurado ndo € apenas de forma, mas, sim, de
estrutura ou essencial ao ato praticado. (Proc. 10580.721374/2016-16, Ac.
1301002.975, Rec. de Oficio, CARF, 1¢ S, 32 C, 12 TO, j. 11/04/2018) (grifo
Nosso).

Com efeito, no caso do autos, observa-se vicio no tocante a valorizagdo dos
fatos identificados, mormente quanto a construcdo da materialidade delitiva, no tocante
critérios temporais dos eventos descritos.

Assim, no tocante a distingdo entre vicio material e formal, tem-se que 0
primeiro circunscreve-se a aspectos essenciais ao auto de infragdo, nos termos previstos
no artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional e tem por conseguinte a possibilidade de
refazimento do feito, observado o artigo 173,1 do mesmo diploma, ao passo que vicio
formal tem sua violacdo em elementos extrinsecos, 0s quais ndo estdo previstos na
norma de langamento, mas que maculam o instrumento que o formaliza e, consequente,
resulta na possibilidade de refazimento do feito observando-se o artigo 173, 11 do CTN.
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No caso dos autos, uma vez que a natureza do vicio se assenta em seus
elementos intrinsecos, fundamentados na propria descri¢do do fato juridico resultante da
acusacdo, notadamente quanto a valorizacdo do aspecto temporal das omissdes
identificadas.

Saliente-se, inclusive, que este entendimento ja fora adotado por este e.
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, conforme se pode observar dos
acorddos abaixo que, diante de equivoco na descricdo, em razdo temporal, entendeu-se
pela nulidade material do auto de infracdo:

ACORDAO N°. 618/2018

PROCESSO N° 0554452016-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS GEJUP

Recorrida: FRIGOTUDO SUPERMERCADO LTDA

Reparticdo Preparadora: COLETORIA ESTADUAL DE PRIMEIRA
CLASSE - SANTA LUZIA

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NAO LANCADAS. INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. EXTINCAO PELO
PAGAMENTO. PASSIVO FICTICIO. NULIDADE. VIiCIO MATERIAL.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE  PROCEDENTE. RECURSO  HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- A liquidagdo, em qualquer fase processual, extingue o crédito tributario
exigido. No presente caso, o contribuinte acatou a decisdo singular, quitando
a correspondente divida remanescente, relativamente as acusagdes por “notas
fiscais de aquisicdo ndo langadas” e “indicar como nio tributadas pelo ICMS
operagdes com mercadorias sujeitas ao imposto estadual”.

- A manutengdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes caracteriza
a figura do passivo ficticio denotando a ocorréncia de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto. “In casu”, restou comprovado o
pagamento das duplicatas sob exame no exercicio seguinte ao denunciado na
inicial, inclusive, nas respectivas datas de vencimento, contudo, sem o devido
lancamento de baixa na Conta Fornecedores, evidenciando vicio material por
erro no periodo do fato gerador decorrente do passivo ficticio, ensejando sua
nulidade, cabendo a feitura de um novo langamento de oficio, obedecendo ao
prazo decadencial, nos termos do art. 173, I, do CTN.
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ACORDAO 473/2015

PROCESSO N° 137.381.2013-0

ACORDAO N° 473/2015

RECURSO VOL/CRF-712/2014

RECORRENTE: MARINGA COMERCIO &REPRESENTAGCOES
LTDA

RECORRIDA: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS.

PREPARADORA: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA
AUTUANTES: QUINTILIANO BEZERRA LIMA E MARINA SILVA
DE CASTRO LIMA

RELATOR: CONS°. FRANCISCO GOMES DE LIMANETTO

INSUFICIENCIA DE CAIXA. INSUBSISTENCIA. PASSIVO
FICTICIO. ViCIO MATERIAL. IMPROCEDENCIA.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO

Provas matérias trazidas a cola¢do fulminaram o langamento de insuficiéncia
de caixa.

O langcamento de oficio, que apontou diferenca tributdvel decorrente de
pratica de Passivo Ficticio, possui vicio material que macula todo o
langamento respectivo, comprometendo a sua exigibilidade.

Diante do exposto, portanto, ha de ser reconhecida a nulidade material da
acusacdo em comento, observando-se a decadéncia do crédito nos termos do art. 173, |
do CTN.

ACUSACAO 03: PASSIVO INEXISTENTE (OMISSAO DE SAIDAS)

A acusacdo em comento trata da omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem o pagamento do imposto, com base nos demonstrativos anexados as fls.
25 a 27, 31 a 33, 37 a 38, tendo o contribuinte sido autuado por infringéncia ao artigo
646 do RICMS/PB, que estabelece a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento do imposto, no caso de ser constatada a existéncia no passivo de
obrigacOes ja pagas ou inexistentes (passivo ficticio), evidenciando a realizacdo de
pagamentos com recursos de origem marginal (extra caixa)

Para melhor esclarecimento da matéria, cumpre destacar diferencas
conceituais quanto as figuras do passivo oculto, passivo ficticio e passivo inexistente.

O passivo ficticio, como o préprio nome esta a indicar, se caracteriza pela
manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, apresentando
repercussao tributaria pela ilagdo de que essas obrigacdes foram quitadas com recursos
extra caixa.
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Dessa forma, podemos vislumbrar a figura do passivo ficticio como género
do qual sdo espécies o0 passivo mantido escriturado, mas j& pago e o passivo mantido
escriturado, mas para o qual o contribuinte ndo oferece lastro probatério documental
capaz de verificar sua regularidade.

Passivo Inexistente, por sua vez, se caracteriza pelo registro de obrigacdes
sem lastro documental (inexistentes), tratando-se de caso particular do passivo ficticio, a
exemplo de compras a vista contabilizadas como se a prazo fossem.

Passivo oculto, por sua vez, se caracteriza pelo pagamento de obrigacoes
ndo registradas com recursos oriundos do Caixa oficial da empresa. Logo, ndo ha
repercussao tributaria, pois ndo havendo pagamentos efetuados com receitas marginais
deixa de haver a ilacdo de que ocorreram omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. O que ocorre é apenas um erro de langamento situacao passivel de correcédo
através de lancamentos complementares.

No caso dos autos, como assentado pela i. julgadora monocratica,

Da anélise do levantamento fiscal, vislumbra-se que foi detectado o passivo
oculto, e ndo passivo inexistente, como assim denunciou a fiscaliza¢do
equivocadamente. A figura do passivo oculto ndo se presta para dar
materialidade a fato infringente denunciado pela fiscalizag&o, a simples falta
do registro de obrigagdes Conta Fornecedores ndo acarreta em sei nenhuma
repercussdo tributéria, sem que reste provado o pagamento dessas obrigacfes
com recursos extra caixa, deixando de haver a ilagdo de que ocorreram
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.

Isto posto, com fundamentos nos acorddos 019/2018 e 007/2014, abaixo
expostos, entendera a i. julgadora monocratica pela improcedéncia da acusacao:

ACORDAO 019/2018

PROCESSO N°001.804.2013-5

Recursos HIE/VOL//CRF n° 022/2017

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS -
GEJUP.

12 Recorrida: BONOPRECO ESTIVAS E CEREAIS LTDA.

22 Recorrente: BONOPRECO ESTIVAS E CEREAIS LTDA.

22 Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS -
GEJUP

Preparadora: SUBG. DA REC. DE RENDAS DO PRIMEIRO NUCLEO
REGIONAL.

Autuante: ROSSANA LEITE MARSICANO.

Relatora: CONS?, DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA
PEREIRA.

PASSIVO OCULTO. OMISSAO DE SAIDAS NAO CONFIGURADA.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRA(;AO
IMPROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.
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A ocorréncia de passivo oculto evidenciado pela falta de registro de
obrigacdes na contabilidade ndo acarreta repercussdo tributaria quando ndo
restar provado o pagamento dessas obrigacGes com recursos extra caixa.

ACORDAO 007/2-14
Processo n°148.387.2011-4
Acordao 007/2014
Recursos HIE/VOL/CRF- n°030/2013
12 RECORRENTE: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
12 RECORRIDA: DISFARMA DISTRIBUIDORA LTDA.
238 RECORRENTE: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
22 RECORRIDA: DISFARMA DISTRIBUIDORA LTDA.
PREPARADORA: COLETORIA ESTADUAL DE BAYEUX
AUTUANTE: FRANCISCO ILTON P. MOURA

JOAO ROCHA A. SOBRINHO
RELATOR: CONS. GLAUCO CAVALCANTI MONTENEGRO

RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO. PROVIMENTO
PARCIAL DE AMBOS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
AFASTADA PELA DECADENCIA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MANTIDA. PASSIVO
INEXISTENTE (OMISSAO DE SAIDAS). AFASTADA. REDUCAO
DA MULTA (BENEFICIO DECORRENTE DE LEI NOVA). AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS VALORES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. O recolhimentodo ICMS
Garantido evidenciao pagamento de parte do imposto. Os valores
apurados restaram insubsistentes em face de o langamento ter se
consubstanciado decorridos mais de cinco anos da data do fato gerador.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. E devido o recolhimento do ICMS Substituicio Tributéria
por contribuintes atacadistas de produtos farmacéuticos nas aquisi¢cdes
interestaduais e nas saidas internas para ndo contribuintes do imposto,
excetuados 0s casos previstos na legislagéo.

PASSIVO OCULTO (OMISSAO DE SAIDAS). A  simples
existéncia de titulos ndo contabilizados representativos de compras a prazo
ndo autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento do imposto, ndo havendo repercusséo tributaria quando se
constata que essas obrigaces foram quitadas com recursos advindos do
Caixa escritural da empresa.

Desta sorte, conforme exposto, em razéo da técnica de fiscalizacdo utilizada
ndo coincidir com a conduta identificada, mormente porque da documentacao acostada
identificasse possivel passivo oculto, o qual, em principio, ndo representa repercussao
tributéria e ndo, portanto, passivo ficticio, como assentado na acusagdo, corrobora-se
com o entendimento firmado na instancia monocratica de julgamento.
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, no mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo de primeira instancia que julgou
parcialmente  procedente o0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n.
93300008.09.00003998/2019-50, lavrado em 4 de dezembro de 2019 contra a empresa
SILVIO DE JESUS DANTAS NETO, de inscricdo estadual n° 16.096.492-0,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 2.210,88 (dois mil,
duzentos e dez reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 1.105,44 (mil, cento e cinco
reais e quarenta e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | e art. 160, I,
c/fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$
1.105,44 (mil, cento e cinco reais e quarenta e quatro centavos) de multa por infragéo,
com fundamento no art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$ 172.698,12
(cento e setenta e dois mil, seiscentos e noventa e oito reais e doze centavos), sendo
R$ 86.349,06 (oitenta e seis mil, trezentos e quarenta e nove reais e seis centavos) de
ICMS e R$ 86.349,06 (oitenta e seis mil, trezentos e quarenta e nove reais e Seis
centavos) de multa por infracéo.

Salienta-se a impossibilidade de realizagdo de novo procedimento
fiscalizatério, no tocante ao vicio material identificado, face a decadéncia, em razdo do
decurso do prazo previsto no artigo 173,1 do CTN.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara, sesséo realizada por videoconferéncia em 25 de janeiro de
2023.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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